Вступление

Если вы читаете это пособие, значит, вы стоите на пороге очень важного шага- приема в семью ребенка из детского дома. 

Конечно, самое главное в этот момент – профессиональная психолого-педагогическая подготовка, то есть помощь в определении своей готовности к приему на воспитание ребенка, оставшегося без попечения родителей, в выявлении своих слабых и сильных сторон, ресурсов и ограничений в воспитании приемного ребенка как личных, так и семьи в целом, в осознании реальных проблем и трудностей, с которыми предстоит встретиться в процессе воспитания приемного ребенка.

Тем не менее, мы, со своей стороны, хотим помочь вам разобраться  в юридических аспектах принятия ребенка в семью и предлагаем подробную характеристику каждой формы семейного устройства, а также пошаговую инструкцию по их оформлению на основе норм федерального законодательства РФ и региональных нормативных актов г. Санкт-Петербурга.
Условимся, что органы опеки и попечительства ( например в СПб это по своей сути  отделы районной администрации),  мы для упрощения будем именовать  в тексте – «ООП».    На них возложены обязанности давать  разъяснения по вопросам, связанным с усыновлением, обеспечивать информирование граждан о детях, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете, о возможных формах устройства ребенка в семью, об особенностях отдельных форм устройства ребенка в семью, о порядке подготовки документов.

	Особенности различных форм устройства
 ребенка в замещающую семью

	Усыновление
	Опека
	Приемная семья

	Приоритетная форма семейного устройства.


	Форма семейного устройства, при которой опекун (а с 14-летия ребенка - попечитель) назначается решением органа опеки и попечительства и является законным представителем ребенка до его совершеннолетия.   


	Приемной семьей признается опека или попечительство на возмездной основе, по договору о приемной семье, заключаемому с органом опеки и попечительства на срок, указанный в этом договоре, с выплатой вознаграждения за воспитание ребенка.
На практике обычно используется в случаях приема в семью подростков, сиблингов  (братьев и сестер), детей-инвалидов и других (в законодательстве точных критериев нет). 



	Статус ребенка по отношению к родителям и социальные гарантии

	1.Усыновленные дети и их потомство по отношению к усыновителям и их родственникам, а усыновители и их родственники по отношению к усыновленным детям и их потомству приравниваются в личных неимущественных и имущественных правах и обязанностях к родственникам по происхождению.

2. Усыновленные дети утрачивают личные неимущественные и имущественные права и освобождаются от обязанностей по отношению к своим родителям (своим родственникам).

3. Усыновленный ребенок, имеющий к моменту своего усыновления право на пенсию и пособия, полагающиеся ему в связи со смертью родителей (пенсия по потере кормильца), сохраняет это право и при его усыновлении.


	1.Подопечный ребенок не утрачивает статус ребенка-сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей, то есть сохраняет право на все предусмотренные законодательством льготы и меры социальной поддержки (бесплатный проезд, бесплатное медицинское обслуживание, предоставление жилья в случае его отсутствия,  повышенная стипендия, компенсация затрат на приобретение учебной литературы и канцелярских принадлежностей во время обучения, компенсация затрат на приобретение одежды и мебели после окончания обучения и т.д.).

2. На содержание опекаемого ребенка ежемесячно выплачиваются денежные средства. 

      В 2019  году размер денежных средств на содержание детей в СПб составляет 12 382  рубля.


	Кто не может принимать детей в семью (общие условия)

	Усыновителями, опекунами, приемными родителями могут быть все совершеннолетние лица обоего пола, за исключением:

· лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

· супругов, один из которых признан судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

· лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

· лиц, отстраненных ООП от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на него законом обязанностей;

· бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

· лиц, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять родительские права;

· лиц, имеющих или имевших судимость, подвергающихся или подвергавшихся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, а также против общественной безопасности;
Исключение: если преступления небольшой или средней тяжести - суд учитывает обстоятельства деяния, за которое такое лицо подвергалось уголовному преследованию, срок, прошедший с момента совершения деяния, форму вины, обстоятельства, характеризующие личность, в том числе поведение такого лица после совершения деяния, и иные обстоятельства в целях определения возможности обеспечить усыновляемому ребенку полноценное физическое, психическое, духовное и нравственное развитие без риска для жизни ребенка и его здоровья;

· лиц, имеющих неснятую или непогашенную судимость за тяжкие или особо тяжкие преступления;

· лиц, не прошедших подготовку в школе приемных родителей (кроме близких родственников ребенка, отчимов, мачех, а также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей);

· лиц, состоящих в союзе, заключенном между лицами одного пола, признанном браком и зарегистрированном в соответствии с законодательством государства, в котором такой брак разрешен, а также лиц, являющихся гражданами указанного государства и не состоящих в браке.
· Обращаем внимание, что съемное жилье не может являться основанием для отказа в возможности быть усыновителем/опекуном, при этом никаких особых требований к сроку договора найма/безвозмездного пользования жильем законодательно не установлено. 


	Общие условия приема детей  в семью

	-прием в семью братьев и сестер (в том числе  неполнородных, то есть  имеющих общих отца или мать) разными лицами не допускается, за исключением случаев, когда это отвечает интересам детей (например, дети не осведомлены о своем родстве, не проживали и не воспитывались совместно, находятся в разных детских учреждениях, не могут жить и воспитываться вместе по состоянию здоровья);

-посредническая деятельность по передаче детей в семью, то есть любая деятельность других лиц в целях подбора и передачи детей в семью от имени и в интересах других лиц,  не допускается;

-при наличии нескольких лиц, желающих принять в семью одного и того же ребенка, преимущественное право предоставляется родственникам ребенка при условии обязательного соблюдения требований к документам и интересов  ребенка.
· То есть родственники для получения приоритета должны так же, как и кандидат, собрать все документы, а не просто заявить свое несогласие;
-усыновление или назначение опекуна ребенку, достигшему возраста 10 лет, осуществляется только с его согласия.

-усыновителями, приемными родителями могут быть супруги, а также отдельные граждане, желающие принять ребенка или детей на воспитание. Лица, не состоящие в браке между собой, не могут быть усыновителями или приемными родителями одного и того же ребенка.



	Контроль за пребыванием ребенка в семье

	        При усыновлении (кроме случаев усыновления мачехой или отчимом)  плановая проверка  проводится органами опеки ежегодно, в течение первых 3 лет после установления усыновления, в дальнейшем – на их  усмотрение.

 При проведении проверок осуществляется  сбор сведений о состоянии здоровья ребенка, обучении, его эмоциональном и поведенческом развитии, навыках самообслуживания, внешнем виде и взаимоотношениях в семье.


	1. При помещении подопечного под опеку или попечительство плановая проверка проводится в виде посещения подопечного:

а) 1 раз в течение первого месяца после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна;

б) 1 раз в 3 месяца в течение первого года после принятия ООП решения о назначении опекуна;

в) 1 раз в 6 месяцев в течение второго года и последующих лет после принятия ООП  решения о назначении опекуна.

2) Внеплановые проверки проводятся при поступлении от юридических и физических лиц устных или письменных обращений, содержащих сведения о неисполнении, ненадлежащем исполнении опекуном своих обязанностей либо о нарушении прав и законных интересов подопечного, а также в  случае изменения места жительства подопечного

       При проведении проверок осуществляется оценка жилищно-бытовых условий подопечного, состояния его здоровья, внешнего вида и соблюдения гигиены, эмоционального и физического развития, навыков самообслуживания, отношений в семье, возможности семьи обеспечить потребности развития подопечного.

2. При осуществлении своих прав и обязанностей опекуны и попечители, приемные родители имеют право на оказание им содействия в предоставлении медицинской, психологической, педагогической, юридической, социальной помощи.



	Прекращение 

	Отмена усыновления  допускается только по суду  в случаях, если усыновители уклоняются от выполнения возложенных на них обязанностей родителей, злоупотребляют родительскими правами, жестоко обращаются с усыновленным ребенком, являются больными хроническим алкоголизмом или наркоманией, либо  по другим основаниям, исходя из интересов ребенка и с учетом мнения ребенка. 
Правом требовать отмены усыновления ребенка обладают его родители, усыновители ребенка, усыновленный ребенок, достигший возраста 14-ти лет, орган опеки и попечительства, а также прокурор.


	Опекун может быть освобожден от исполнения своих обязанностей:
1. в связи с возращением ребенка родителям (например, при выходе из МЛС);
2. по своей просьбе;

3. по инициативе органа опеки и попечительства в случае возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами опекуна или попечителя, в том числе временно;

4. отстранен по инициативе органа опеки и попечительства в случаях ненадлежащего выполнения обязанностей, в том числе при использовании им опеки или попечительства в корыстных целях или при оставлении подопечного без надзора и необходимой помощи, с привлечением к установленной законом ответственности.

В случае возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью подопечного орган ООП вправе немедленно забрать его у опекуна.


	Договор о приемной семье прекращается:

1 по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством для прекращения обязательств, а также в связи с прекращением опеки или попечительства;

2 при добровольном отказе приемных родителей от исполнения договора при наличии уважительных причин (болезнь, изменение семейного или имущественного положения, отсутствие взаимопонимания с ребенком или детьми, наличие конфликтных отношений между детьми и другие);

3 3. по инициативе органа опеки и попечительства в случае возникновения в приемной семье неблагоприятных условий для содержания, воспитания и образования ребенка или детей, возвращения ребенка или детей родителям либо усыновления ребенка или детей с возможностью требования возмещения убытков.




А теперь рассмотрим подробнее процедуру оформления каждой формы семейного устройства.
Усыновление

Кто не может быть усыновителем?

Усыновителями не могут быть лица, которые на момент  установления усыновления не имеют дохода, обеспечивающего усыновляемому ребенку прожиточный минимум, установленный в субъекте Российской Федерации, на территории которого проживают усыновители (усыновитель). 
     Тем не менее, установлено, что при вынесении решения об усыновлении ребенка суд вправе отступить указанного требования с учетом интересов усыновляемого ребенка и заслуживающих внимания обстоятельств.

· То есть доход усыновителя или усыновителей в идеале  должен покрывать размеры прожиточного минимума как на взрослых членов семьи, так и на детей, включая усыновляемого ребенка.  Например, в Санкт - Петербурге на 1 квартал 2019 года установлены следующие размеры прожиточного минимума: для детей- 11 074, 30 руб. в месяц, для трудоспособных лиц – 12 472, 10 руб. в месяц, для пенсионеров – 9 221,70 руб.

Основные моменты, о которых следует знать кандидату в усыновители:

· лица, не состоящие между собой в браке, не могут совместно усыновить одного и того же ребенка;

· разница в возрасте между усыновителем, не состоящим в браке, и усыновляемым ребенком должна быть, как правило, не менее 16 лет (не относится к отчиму, мачехе), но по причинам, признанным судом уважительными, может быть сокращена;
·  для усыновления требуется письменное согласие его опекунов, приемных родителей или руководителя сиротского учреждения, тем не менее, их отказ, в отличие от отказа родителей, не препятствует положительному разрешению судом вопроса об усыновлении, если этого требуют интересы ребенка;
· тайна усыновления ребенка охраняется законом. Судьи, вынесшие решение об усыновлении ребенка, или должностные лица, осуществившие государственную регистрацию усыновления, а также лица, иным образом осведомленные об усыновлении, обязаны сохранять тайну усыновления ребенка, а при разглашении ее  против воли  усыновителей, привлекаются к уголовной ответственности по ст.155 УК РФ.

Требуется ли согласие усыновляемого ребенка? 

   По общему правилу всегда требуется согласие детей старше 10 лет.

Тем не менее, при усыновлении детей, достигших 10-ти лет, в случаях фактического проживания в семье усыновителя до подачи заявления в суд, их согласие дополнительно не устанавливается. 
   А вот  при усыновлении малолетних детей до 10 лет суд  может принять во внимание их мнение, если они способны сформулировать свои взгляды по вопросам, касающимся их усыновления.

В каких случаях требуется согласие родителей ребенка?

Согласие родителей ребенка по общему правилу обязательно. Оно  должно быть выражено в заявлении, нотариально удостоверенном или заверенном руководителем сиротского учреждения (или роддома), либо ООП по месту производства усыновления ребенка или по месту жительства родителей, а также может быть выражено непосредственно в суде при производстве усыновления. Согласие может быть  как с указанием конкретного лица, так и без такого, кроме того, оно может быть отозвано до вынесения решения суда. 

Тем не менее, не требуется согласия родителей в случаях, если они (ст.130 СК РФ):

· неизвестны или признаны судом безвестно отсутствующими;

· признаны судом недееспособными;

· лишены судом родительских прав (в этом случае усыновление ребенка допускается не ранее истечения 6-ти месяцев со дня вынесения соответствующего решения суда);

· по причинам, признанным судом неуважительными, более шести месяцев не проживают совместно с ребенком и уклоняются от его воспитания и содержания.
Возможно ли усыновление одним из супругов?

Да,  допускается усыновление ребенка одним из супругов, при этом от второго супруга  требуется  только согласие на усыновление (за исключением случаев, когда супруги прекратили семейные отношения, не проживают совместно более года, и место жительства другого супруга неизвестно). Второй супруг в этом случае никакие документы дополнительно не собирает. Согласие пишется  в простой письменной форме. Его  также  можно  дополнительно заверить у нотариуса или у сотрудника ООП, но не обязательно. 
Какие данные ребенка может поменять усыновитель?

По просьбе усыновителя, указанной в заявлении об усыновлении, судом, с обязательным указанием в решении, ребенку могут быть присвоены:

· фамилия усыновителя, а также указанное им имя. Отчество усыновленного ребенка определяется по имени усыновителя, если усыновитель мужчина, а при усыновлении ребенка женщиной - по имени лица, указанного ею в качестве отца усыновленного ребенка. Если фамилии супругов-усыновителей различные, по соглашению супругов-усыновителей усыновленному ребенку присваивается фамилия одного из них. 
· дата рождения ребенка в возрасте до 1 года (для детей постарше - на усмотрение суда при наличии уважительных причин), но не более чем на 3 месяца отличающаяся от реальной, а также место его рождения.
· родители путем записи  усыновителей в книге записей рождений в качестве родителей усыновленного ими ребенка.

         При усыновлении ребенка лицом, не состоящим в браке, по его просьбе фамилия, имя и отчество матери (отца) усыновленного ребенка записываются в книге записей рождений по указанию этого лица (усыновителя).

       Все эти изменения производятся с согласия ребенка, достигшего 10 лет.

Как часто проводятся контрольные обследования условий жизни усыновленного ребенка? 
·  первое контрольное обследование - в первый год после усыновления по истечении 5 месяцев со дня вступления в законную силу решения суда, но не позднее окончания 7-го месяца со дня вступления в законную силу решения суда;

·  второе контрольное обследование - по истечении 11 месяцев со дня вступления в законную силу решения суда, но не позднее окончания 13-го месяца со дня вступления в законную силу решения суда;

· третье контрольное обследование - по истечении 23 месяцев со дня вступления в законную силу решения суда, но не позднее окончания 25-го месяца со дня вступления в законную силу решения суда;

· четвертое контрольное обследование - по истечении 35 месяцев со дня вступления в законную силу решения суда, но не позднее окончания 37-го месяца со дня вступления в законную силу решения суда.

  Необходимость проведения контрольного обследования по истечении 3 лет определяется ООП  индивидуально в соответствии с конкретной ситуацией, складывающейся в семье усыновителя (ей). 

Отчет об условиях жизни и воспитания усыновленного ребенка оформляется в течение 7 дней со дня проведения контрольного обследования, подписывается проводившим специалистом ООП и утверждается руководителем ООП. Экземпляр Отчета  передается лично усыновителю(ям) в течение 3 дней со дня  его утверждения и может быть оспорен в судебном порядке.

       При переезде семьи контрольное обследование проводится  по новому месту жительства  в течение 30 дней со дня получения личного дела. 

Стадии  оформления документов при усыновлении ребенка
1) Получение заключения о возможности быть усыновителем
I. В орган опеки и попечительства по месту своего жительства (далее - ООП) предоставляются:

1. заявление с просьбой дать заключение о возможности быть усыновителями (по установленной форме, выдается в ООП);

2. краткая автобиография (в свободной форме);
3. справка с места работы с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход, или справка с места работы супруга (супруги) с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход супруга (супруги);

       4. Заключение медицинской организации о результатах медосвидетельствования  лица, желающего усыновить ребенка
Медицинское освидетельствование производится в медицинских учреждениях, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности, предусматривающей работы (услуги) по медицинскому освидетельствованию кандидатов в усыновители, опекуны (попечители) или приемные родители (как поликлиники (бесплатно), так и частные клиники),  с выдачей заключения по форме N 164/у. 

5. копия свидетельства о браке (если состоите в браке);

6. копия свидетельства  о прохождении психолого-педагогической подготовки (кроме близких родственников детей, а также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей).

· Подготовка кандидатов («Школа приемных родителей») осуществляется специальными организациями, прошедшими соответствующий отбор и заключившими с ООП по месту вашего жительства договор о передаче полномочий. Так, в Санкт-Петербурге это могут быть, например,  следующие организации:

· -СПбГУ «Центр помощи семье и детям» (СПб, ул. М.Посадская,3, тел. 497-36-05, 497-36-04);
· -СПб ГБУ "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Дом Милосердия", СПб, наб. Лейтенанта Шмидта, д.39 тел. 327-03-15;

· СПБ ОБФ "Родительский Мост",  г. Санкт-Петербург, ул. Моховая, д. 30, тел.:  272-23-64.
· Благотворительный фонд помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Дети ждут», СПб, пр. Энергетиков, д. 11, к. 2. Тел.: 600-71-38; +7 921 385-75-35.
· СПб ГБУ центр для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Центр содействия семейному воспитанию № 5», СПб, ул. Ушинского, д. 17, корп. 2, лит. А, тел.: 531-03-73; 590-13-40.

 Для записи в ШПР необходимо получить направление в ООП (достаточно заявления и  паспорта с регистрацией).

  + На основании Вашего заявления ООП в течение 2-х рабочих дней дополнительно запросит документы, подтверждающие следующую информацию: 
· сведения, подтверждающие отсутствие у гражданина обстоятельств, указанных в пп.9-11 п.1 ст.127 СК РФ (отсутствие судимости или факта  уголовного преследования);
· сведения о гражданах, зарегистрированных по месту жительства гражданина, желающего усыновить ребенка;

· сведения о получаемой пенсии, ее виде и размере (для лиц, основным источником доходов которых являются страховое обеспечение по обязательному пенсионному страхованию или иные пенсионные выплаты).

     Срок ответов  госорганов на  запросы ООП – 5 рабочих дней.
Какой срок действия представленных в ООП документов?

Документы, перечисленные в подпункте 3, действительны в течение 1 года со дня их выдачи, а медицинское заключение о состоянии здоровья - в течение 6 месяцев.

Каким способом можно подать документы в ООП? 
Все документы могут быть поданы:

· лично (с предъявлением паспорта);

· либо (с предъявлением в последующем оригиналов в ООП) с использованием:

- федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)", 
-регионального портала государственных и муниципальных услуг (функций), 
-официального сайта органа опеки и попечительства в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"; 
-через должностных лиц многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, с которыми у органа опеки и попечительства заключены соглашения о взаимодействии.

Что делать, если  фактическое место проживания не совпадает с адресом регистрации по месту жительства?

В данном случае вы можете поступить одним из следующих способов:

1) подавать весь пакет документов в ООП по месту регистрации по месту жительства, при этом обследование фактически занимаемого жилья (в том числе и после усыновления) будет осуществляться ООП района проживания по запросу ООП района регистрации (самый распространенный способ на сегодняшний день);

2) по возможности зарегистрироваться в занимаемом жилье по месту пребывания, и тогда  все действия (получение заключения, обследование жилья) будут производиться ООП этого района (тоже активно используемый способ);

3)подавать весь пакет документов в ООП по месту фактического жительства, этот же ООП проводит обследование жилья (очень редко удается на практике, так как не  все ООП согласны принимать документов от лиц, не зарегистрированных в их районе).

          Тем не менее, с учетом законодательного ужесточения ответственности за отсутствие  регистрации по месту фактического проживания, следует стараться применять все-таки способ №2. 

          Какими документами  усыновители  могут  подтвердить доход? 

Самый простой вариант при подтверждении дохода для лиц, имеющих официальный трудовой заработок – справка по форме 2-НДФЛ и/или такая же справка супруга (так как супруги ведут общее хозяйство и имеют общий бюджет).

Тем не менее, закон содержит оговорку «и (или) иной документ, подтверждающий доход». Поэтому лица, не имеющие официального трудового заработка,  вправе предоставить в ООП и в суд любые другие документы, подтверждающие их стабильный доход, в том числе справки о заработке в свободной форме, выписки из банка о наличии денежных средств на личном счете, копии сберегательных книжек, налоговые декларации по форме 3-НДФЛ, договоры аренды жилья или иного имущества, справки о получаемых пенсиях и пособиях, гражданско-правовые договоры (подряда, оказания услуг). Индивидуальные предприниматели могут дополнительно предоставить налоговые декларации по УСН, ЕНВД, книгу учета доходов и расходов, товарные чеки или бланки строгой отчетности, собственную справку с расчетом полученного за последние 12 месяцев дохода.
II.  В течение 3-х рабочих дней со дня получения  ответов на запросы ООП производит обследование условий жизни, то есть сотрудники приходят к вам домой в согласованное с вами время. 
      Результаты обследования и основанный на них вывод о возможности гражданина  быть усыновителем указываются в Акте обследования условий жизни гражданина, выразившего желание стать усыновителем, который оформляется в течение 3 дней, подписывается проводившим проверку уполномоченным специалистом ООП и утверждается руководителем ООП, при этом экземпляр Акта направляется (вручается) гражданину в течение 3 дней со дня его утверждения.

Акт обследования может быть в судебном порядке.

      III. На основании представленных документов и Акта обследования условий жизни ООП в течение 10 рабочих дней со дня получения ответов на запросы  готовит заключение о возможности граждан быть усыновителями, которое является основанием для постановки их на учет в качестве кандидатов в усыновители (срок действия – 2 года). 
Заключение о возможности или о невозможности гражданина быть усыновителем   направляется (вручается) заявителю в течение 3 дней со дня его подписания вместе со всеми предоставленными в ООП документами и разъясняется порядок обжалования. 

· Постановка на учет в качестве кандидатов в усыновители граждан, желающих усыновить ребенка и имеющих заключение о возможности быть опекуном, осуществляется ООП и регоператорами на основании заявления таких граждан и представленного ими заключения о возможности быть опекуном. Представление других документов не требуется.  
2) Получение информации о ребенке

ООП на основании заключения о возможности гражданина быть усыновителем в течение 3 дней со дня его подписания вносит сведения о гражданине  в журнал учета граждан, выразивших желание стать усыновителями.
Кандидат  вправе обратиться за информацией о детях, оставшихся без попечения родителей, к любому региональному оператору или федеральному оператору, в любой ООП на территории страны   по своему выбору.
·   Федеральный оператор государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей: Минобрнауки России, г. Москва, ул. Люсиновская, 51,  тел. (495)629-08-84,  8(495)629-66-42;
· Региональный оператор в СПб: Комитет по социальной политике СПб, г. Санкт-Петербург, пер.Антоненко,6, тел.: (812) 576-26-30. 
          С собой следует иметь Заключение о возможности быть усыновителем и паспорт, заполнить заявление и анкету (в Питере также иногда  требуют копии акта обследования жилья и заключения психолога ШПР). 

Оператор на основании предоставленных документов: 

- в течение 10-ти дней  ставит на учет и выдает анкеты и фотографии детей;

-при выборе ребенка выдает направление на посещение (действует 10 дней, выдается только 1 кандидату);

-при отказе гражданина от приема на воспитание в свою семью предложенного ему ребенка выдает  направление на посещение другого выбранного им ребенка.

Продление срока действия направления на посещение ребенка при наличии оснований, препятствующих гражданину посетить ребенка в установленный срок (болезнь, служебная командировка, введение ограничительных мероприятий (карантина) в организации для детей-сирот и иные причины), и письменного заявления гражданина не может превышать 10 рабочих дней.

Гражданин обязан в установленный для посещения ребенка, оставшегося без попечения родителей, срок проинформировать в письменной форме орган опеки и попечительства и соответствующего оператора  о принятом им решении по результатам посещения ребенка.

 Учет в государственном банке данных о детях сведений о российском гражданине прекращается в случаях:

· принятия гражданином ребенка, оставшегося без попечения родителей, на воспитание в свою семью. Если гражданин изъявил желание принять на воспитание в свою семью более одного ребенка, учет сведений о гражданине в государственном банке данных о детях прекращается в случае передачи в семью гражданина того количества детей, оставшихся без попечения родителей, которое указано в анкете гражданина и не превышает количества детей, которое гражданин может принять в свою семью в соответствии с заключением органа опеки и попечительства (компетентного органа иностранного государства);

· представления гражданином заявления в письменной форме о прекращении учета сведений о нем в государственном банке данных о детях;

· -изменения обстоятельств, которые предоставляли гражданину возможность принять ребенка на воспитание в свою семью (в том числе в случае истечения срока действия заключения органа опеки и попечительства, выданного по месту жительства гражданина, о возможности гражданина быть усыновителем или опекуном (попечителем), изменения требований законодательства Российской Федерации либо международного договора Российской Федерации);

· смерти гражданина.

Кандидаты в усыновители имеют право:

  -получить подробную информацию о ребенке и сведения о наличии у него родственников;

         - обратиться в медицинскую организацию для проведения независимого медицинского освидетельствования усыновляемого ребенка с участием представителя учреждения, в котором находится ребенок (список прилагается). 
Кандидаты в усыновители обязаны лично:

  - познакомиться с ребенком и установить с ним контакт;

  -ознакомиться с документами усыновляемого ребенка;

  - подтвердить в письменной форме факт ознакомления с медицинским заключением о состоянии здоровья ребенка.

3) Суд

Права и обязанности усыновителей и усыновленного ребенка устанавливаются со дня вступления решения суда в законную силу об усыновлении ребенка (10 дней со дня принятия решения суда в окончательной форме, если не было апелляционного обжалования).

 Для получения решения суда требуется подать заявление об усыновлении в районный суд по месту жительства (нахождения) усыновляемого ребенка (как правило, это место нахождения дома ребенка или детского дома).

· Иногда потенциальные усыновители при условии  лояльности ООП  выбирают вариант опеки с последующим усыновлением уже по месту своей прописки (это актуально при приеме детей из отдаленных регионов, так как суд будет проходить уже по месту вашего жительства, ведь оно также станет местом нахождения опекаемого ребенка). 

В заявлении об усыновлении должны быть указаны:

· фамилия, имя, отчество усыновителей (усыновителя), место их жительства;

· фамилия, имя, отчество и дата рождения усыновляемого ребенка, его место жительства или место нахождения, сведения о родителях усыновляемого ребенка, наличии у него братьев и сестер;

· обстоятельства, обосновывающие просьбу усыновителей (усыновителя) об усыновлении ребенка, и документы, подтверждающие эти обстоятельства;

· просьба об изменении фамилии, имени, отчества, места рождения усыновляемого ребенка, а также даты его рождения (при усыновлении ребенка в возрасте до года), о записи усыновителей (усыновителя) родителями (родителем) в записи акта о рождении.

 К заявлению об усыновлении в двух экземплярах прилагаются:

1) копия свидетельства о рождении усыновителя - при усыновлении ребенка лицом, не состоящим в браке;

2) копия свидетельства о браке усыновителей (усыновителя) - при усыновлении ребенка лицами (лицом), состоящими в браке;

3) при усыновлении ребенка одним из супругов - согласие другого супруга или документ, подтверждающий, что супруги прекратили семейные отношения и не проживают совместно более года. При невозможности приобщить к заявлению соответствующий документ в заявлении должны быть указаны доказательства, подтверждающие эти факты;

4) медицинское заключение о состоянии здоровья усыновителей;
5) справка с места работы о занимаемой должности и заработной плате либо копия декларации о доходах или иной документ о доходах;

6) документ, подтверждающий право пользования жилым помещением или право собственности на жилое помещение;

7) документ о постановке на учет гражданина в качестве кандидата в усыновители;

8) документ о прохождении школы приемных родителей.

Дополнительно к заявлению граждан Российской Федерации об усыновлении ребенка, являющегося иностранным гражданином, прилагается согласие законного представителя ребенка и компетентного органа государства, гражданином которого он является, и, если это требуется в соответствии с нормами права такого государства и (или) международным договором Российской Федерации, согласие самого ребенка на усыновление.

К заявлению об усыновлении ребенка отчимом или мачехой, если они являются гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими на территории Российской Федерации, должны быть приложены документы, указанные в пунктах 2 - 4 и 6.
ООП по месту жительства (нахождения) усыновляемого ребенка представляет в суд заключение об обоснованности усыновления и о его соответствии интересам усыновляемого ребенка с указанием сведений о факте личного общения усыновителей (усыновителя) с усыновляемым ребенком, согласии ребенка старше 10-ти лет. 

Заявление об усыновлении рассматривается в закрытом судебном заседании с обязательным участием усыновителей (усыновителя), представителя органа опеки и попечительства, прокурора, ребенка, достигшего возраста 14-ти лет, а в необходимых случаях родителей, других заинтересованных лиц и самого ребенка в возрасте от 10 до 14 лет.

Следует отметить, что суд, удовлетворив заявление об усыновлении, может отказать в части удовлетворения просьбы усыновителей (усыновителя) о записи их в качестве родителей (родителя) ребенка в записи акта о его рождении, а также об изменении даты и места рождения ребенка.

Решение суда вступает в законную силу и подлежит исполнению по истечении  10 дней со дня принятия его в окончательной форме.

Возможно ли немедленное исполнение решения суда об усыновлении?

Для немедленного исполнения решения об усыновления требуется вместе с заявлением об усыновлении направить в суд соответствующее ходатайство по ст. 212 ГПК РФ с указанием исключительных обстоятельств (например, срочная госпитализация усыновленного для проведения курса лечения и (или) оперативного вмешательства, когда  промедление ставит под угрозу жизнь и здоровье ребенка). Тем не менее, сейчас судьи удовлетворяют подобные ходатайства  в редких случаях. 
4) Регистрация усыновления в органе ЗАГС

 Регистрация усыновления может быть произведена органами ЗАГС как по месту вынесения решения об усыновлении, так и по месту жительства усыновителей. К заявлению прилагаются решение суда об установлении усыновления ребенка (возьмите в суде дополнительную заверенную копию) и документы, удостоверяющие личности усыновителей (усыновителя).

В подтверждение регистрации усыновителям выдается свидетельство об усыновлении.  

Если заявление от усыновителей в течение месяца со дня усыновления ребенка не поступит, то усыновление регистрируется  на основании копии решения, поступившей из суда.  
     На основании записи акта об усыновлении вносятся соответствующие изменения в запись акта о рождении ребенка органом записи актов гражданского состояния по месту хранения записи акта о рождении ребенка на бумажном носителе. В случае изменения на основании решения суда места рождения ребенка по желанию усыновителей (усыновителя) может быть составлена новая запись акта о рождении ребенка органом ЗАГС по месту рождения ребенка, указанному в решении суда, при этом орган ЗАГС по месту хранения записи акта о рождении ребенка выдает новое свидетельство о его рождении на основании измененной или вновь составленной в связи с усыновлением записи акта о рождении ребенка.

Следует помнить, что работники органов ЗАГС не вправе без согласия усыновителей (усыновителя) сообщать какие-либо сведения об усыновлении и выдавать документы, из содержания которых видно, что усыновители (усыновитель) не являются родителями (одним из родителей) усыновленного ребенка.

Каковы правовые особенности иностранного усыновления? 

(иностранные граждане, лица без гражданства, граждане РФ, постоянно проживающие за пределами РФ)
-усыновление (удочерение) на территории лицами, состоящими в браке с гражданами РФ, детей - граждан РФ, производится в порядке, установленном для граждан РФ, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;

-усыновление допускается только в случаях, если не представляется возможным передать этих детей на воспитание в семьи граждан РФ, постоянно проживающих на территории РФ, либо на усыновление родственникам детей независимо от гражданства и места жительства этих родственников, при этом дети могут быть переданы на усыновление лишь по истечении 12-ти месяцев со дня поступления сведений в федеральный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей; 

-усыновление (удочерение) на территории РФ ребенка, являющегося гражданином РФ, производится в соответствии с законодательством государства, гражданином которого является усыновитель, с соблюдением норм РФ и с учетом положений международного договора РФ о межгосударственном сотрудничестве в области усыновления детей;
-лицами  могут быть представлены документы о прохождении школы приемных родителей на территории государства, в котором они постоянно проживают, в противном случае указанная подготовка проводится на территории РФ;

-защита прав и законных интересов детей, являющихся гражданами РФ за пределами территории РФ, если иное не предусмотрено международным договором РФ, осуществляется в пределах, допускаемых нормами международного права, консульскими учреждениями РФ, в которых указанные дети состоят на учете до достижения ими совершеннолетия;

-граждане подают заявление об усыновлении соответственно в верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города федерального значения, суд автономной области и суд автономного округа по месту жительства(нахождения) усыновляемого ребенка;

-к заявлению об усыновлении прилагается  заключение компетентного органа государства, гражданами которого являются усыновители (при усыновлении ребенка лицами без гражданства - государства, в котором эти лица имеют постоянное место жительства), об условиях их жизни и о возможности быть усыновителями, разрешение компетентного органа соответствующего государства на въезд усыновляемого ребенка в это государство и его постоянное жительство на территории этого государства. При этом документы усыновителей - иностранных граждан должны быть легализованы, переведены на русский язык и перевод должен быть нотариально удостоверен.

Нормативно-правовые акты:

1. Глава 19 Семейного Кодекса РФ от 29.12.1995 N 223-ФЗ;

2. Глава 29 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации от 14.11.2002 N 138-ФЗ;

3. Постановление Правительства РФ от 29.03.2000 N 275 "Об утверждении правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации и Правил постановки на учет консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства";

4. Федеральный закон от 15.11.1997 N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния";

5. Федеральный закон от 16.04.2001 N 44-ФЗ "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей";
6. Постановление Правительства РФ от 04.04.2002 N 217 "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и осуществлении контроля за его формированием и использованием";

7.Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 20.04.2006 N 8 "О применении судами законодательства при рассмотрении дел об усыновлении (удочерении) детей";

8. Закон Санкт-Петербурга от 22.11.2011 N 728-132 "Социальный кодекс Санкт-Петербурга";

9. Приказ Минздрава России от 18.06.2014 N 290н "Об утверждении Порядка медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также формы заключения о результатах медицинского освидетельствования таких граждан";
10. Приказ Минобрнауки России от 17.02.2015 N 101 "Об утверждении Порядка формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей".

Опека

Может ли одновременно быть несколько опекунов одного ребенка?

Да, исходя из интересов ребенка  могут быть назначены несколько опекунов, в этом случае представительство и защита прав и законных интересов подопечного осуществляются одновременно всеми опекунами или кем-то одним по доверенности, все опекуны  несут солидарную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, каждый опекун обязан совместно проживать с опекаемым.  Самая распространенная ситуация: опекуны-супруги.
Требуется ли согласие законного представителя ребенка?

Нет, законодательно не установлено требование получения согласия законного представителя ребенка (главного врача дома ребенка, директора детского дома и т.д.), хотя на практике ООП при установлении опеки зачастую, конечно,  руководствуются их мнением. 

Как оформить предварительную опеку? 

На период сбора документов (на срок до 6-ти месяцев, максимум – до 8-ми месяцев) может быть установлена предварительная опека над ребенком при условии предоставления паспорта, а также обследования органом опеки и попечительства условий  жизни. Временно назначенный  опекун обладает всеми правами и обязанностями опекуна, за исключением права распоряжаться имуществом подопечного от его имени (давать согласие на совершение подопечным сделок по распоряжению своим имуществом).
Какие основные обязанности опекуна:

· заботиться о содержании, обучении и воспитании своих подопечных, об обеспечении их уходом и лечением, защищать их права и интересы;

· проживать совместно со своими подопечными. Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим 16-ти лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного;

· извещать органы опеки и попечительства о перемене места жительства не позднее дня, следующего за днем выбытия подопечных с прежнего места жительства;

· заботиться о переданном имуществе подопечных как о своем собственном, не допускать уменьшения стоимости имущества подопечного и способствовать извлечению из него доходов;

· расходовать доходы подопечного, в том числе суммы алиментов, пенсий, пособий и иных предоставляемых на его содержание социальных выплат, а также доходы, причитающиеся подопечному от управления его имуществом, распоряжаться его имуществом исключительно в интересах подопечного. 
· суммы алиментов, пенсий, пособий, возмещения вреда здоровью и вреда, понесенного в случае смерти кормильца, а также иные выплачиваемые на содержание подопечного средства, за исключением доходов, которыми подопечный вправе распоряжаться самостоятельно, подлежат зачислению на отдельный номинальный счет, открываемый опекуном или попечителем, и расходуются им без предварительного разрешения ООП.          

· раз в год не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным, предоставлять в органы опеки и попечительства отчет о  хранении, об использовании имущества подопечного и об управлении имуществом подопечного, в том числе о целевом использовании денежных средств, перечисляемых на содержание подопечного. 

·     Бланк отчета можно взять в ООП, к нему прилагаются документы: копии товарных чеков, квитанции об уплате налогов, страховых сумм и другие платежные документы, подтверждающие расходы на лечение, ремонт жилого помещения и товары длительного пользования ценой более 2-х прожиточных минимумов. При этом чеки на питание, предметы первой необходимости и прочие мелкие бытовые нужды прикладывать не требуется.

· не препятствовать органам опеки и попечительства в проведении плановых и внеплановых проверок условий жизни опекаемого ребенка;

· не препятствовать общению ребенка с его родителями и другими родственниками, за исключением случаев, если такое общение не отвечает интересам ребенка (например, в случае лишения родителей родительских прав);

· обеспечить получение ребенком общего образования.

Стадии  оформления документов

1) Получение заключения о возможности быть опекуном

I. В орган опеки и попечительства по месту жительства кандидата в опекуны предоставляются  следующие документы:

1.  заявление с просьбой о выдачи заключения о возможности быть опекуном (по установленной форме, выдается в ООП);
2. краткая автобиография (в свободной форме);
3. справка с места работы с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход, или справка с места работы супруга (супруги), с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход супруга (супруги) (см. раздел усыновление);

4. заключение о результатах медицинского освидетельствования лица, намеренного стать опеукном/попечителем (см. раздел усыновление);
5. копия свидетельства о браке;

6. письменное согласие совершеннолетних членов семьи с учетом мнения детей, достигших 10-летнего возраста, проживающих совместно, на прием ребенка (детей) в семью;

7. копия свидетельства или иного документа о прохождении психолого-педагогической подготовки (кроме близких родственников детей, а также лиц, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей, а также являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено) (см. раздел усыновление);
  + На основании Вашего заявления ООП в течение 2-х рабочих дней дополнительно запросит документы, подтверждающие следующую информацию: 
· сведения, подтверждающие отсутствие у гражданина обстоятельств, указанных в пп.9-11 п.1 ст.127 СК РФ (отсутствие судимости или факта  уголовного преследования);

· сведения о гражданах, зарегистрированных по месту жительства гражданина, желающего усыновить ребенка;

· сведения о получаемой пенсии, ее виде и размере (для лиц, основным источником доходов которых являются страховое обеспечение по обязательному пенсионному страхованию или иные пенсионные выплаты).

     Срок ответов  госорганов на  запросы ООП – 5 рабочих дней.
Какой срок действия представленных в ООП документов?

Документы, перечисленные в подпункте 3, действительны в течение 1 года со дня их выдачи, а медицинское заключение о состоянии здоровья - в течение 6 месяцев.

Каким способом можно подать документы в ООП? 

Все документы могут быть поданы:

· лично (с предъявлением паспорта);

· либо (с предъявлением в последующем оригиналов в ООП) с использованием:

- федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)", 

-регионального портала государственных и муниципальных услуг (функций), 

-официального сайта органа опеки и попечительства в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"; 

-через должностных лиц многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, с которыми у органа опеки и попечительства заключены соглашения о взаимодействии.

II. В течение 3 рабочих дней со дня получения ответов на запросы ООП производит обследование условий жизни, в ходе которого оцениваются жилищно-бытовые условия, личные качества и мотивы заявителя, способность его к воспитанию ребенка, отношения, сложившиеся между членами семьи заявителя. 
      Результаты обследования и основанный на них вывод о возможности гражданина быть опекуном указываются в акте обследования условий жизни гражданина, выразившего желание стать опекуном, который оформляется в течение 3 дней, подписывается проводившим проверку уполномоченным специалистом ООП и утверждается руководителем ООП, при этом экземпляр Акта направляется (вручается) гражданину в течение 3 дней со дня его утверждения.
Акт обследования может быть в судебном порядке.

III. На основании представленных документов и акта обследования в течение 10 рабочих  дней со дня получения ответов на запросы ООП принимает решение о возможности гражданина быть опекуном, которое является основанием для постановки его на учет в качестве гражданина, выразившего желание стать опекуном либо решение о невозможности гражданина быть опекуном с указанием причин отказа.

Заключение о возможности или о невозможности гражданина быть опекуном направляется (вручается) заявителю в течение 3 дней со дня его подписания вместе со всеми предоставленными в ООП документами и разъясняется порядок обжалования. 

2) Получение информации о ребенке

Заключение о возможности гражданина быть опекуном действительно в течение 2 лет со дня его выдачи и является основанием для обращения:

- в орган опеки и попечительства по месту своего жительства, 
- в другой орган опеки и попечительства по своему выбору, 
- в государственный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей (к федеральному оператору или  любому региональному оператору по своему выбору (см. раздел усыновления)).
При представлении гражданином, выразившим желание стать опекуном, новых сведений о себе ООП  вносит соответствующие изменения в заключение о возможности гражданина быть опекуном и журнал учета граждан, выразивших желание стать опекунами.

ООП на основании заключения о возможности гражданина быть опекуном в течение 3 дней со дня его подписания вносит сведения о гражданине, выразившем желание стать опекуном, в журнал учета граждан, выразивших желание стать опекунами, и представляет гражданину информацию о ребенке (детях), нуждающемся в установлении над ним опеки или попечительства, и выдает направление для посещения ребенка (детей) по месту жительства (нахождения) ребенка (детей).

Гражданин, имеющий заключение о возможности быть опекуном, имеет право:

· получить подробную информацию о ребенке и сведения о наличии у него родственников;

· обратиться в медицинскую организацию для проведения независимого медицинского освидетельствования ребенка, передаваемого под опеку, с участием представителя учреждения, в котором находится ребенок.
Гражданин, выразивший желание стать опекуном, обязан лично:
· познакомиться с ребенком и установить с ним контакт;

· ознакомиться с документами, хранящимися у органа опеки и попечительства в личном деле ребенка;

· подтвердить в письменной форме факт ознакомления с медицинским заключением о состоянии здоровья ребенка.

3) Вынесение решения о назначении опекуном

В ООП по месту нахождения ребенка (т.е. по месту сиротского учреждения) предоставляются:

   - заявление с просьбой о назначении опекуном;

   - заключение о возможности быть опекуном;

   - все документы, предоставленные ранее в ООП по месту своего жительства (см. Раздел I);
   - Акт обследования жилищных условий.  

·   Отдельно отмечено, что гражданин, выразивший желание стать опекуном и имеющий заключение о возможности быть усыновителем, для решения вопроса о назначении его опекуном представляет в ООП:

-  указанное заключение,

- заявление о назначении опекуном;

- письменное согласие совершеннолетних членов семьи с учетом мнения детей, достигших 10-летнего возраста, проживающих совместно, на прием ребенка (детей) в семью.

 В течение 10 рабочих дней со дня получения ответов на запросы  ООП принимает решение о назначении гражданина опекуном, или об отказе в назначении опекуна с указанием причин отказа.

Акт о назначении опекуна или об отказе в назначении опекуна направляется (вручается) заявителю в течение 3 дней со дня его подписания вместе со всеми предоставленными в ООП документами и разъясняется порядок обжалования. 

Какие документы ребенка должны быть выданы опекуну?

На каждого подопечного, передаваемого под опеку или попечительство, ООП или организация для детей-сирот передают опекунам под роспись о получении в течение 3 дней со дня принятия решения о назначении опекуна из личного дела подопечного документы (при их наличии):

· свидетельство о рождении, а при его отсутствии - заключение медицинской экспертизы, удостоверяющее возраст подопечного, паспорт (для подопечных старше 14 лет);

· документы, подтверждающие отсутствие родителей (единственного родителя) или невозможность воспитания ими несовершеннолетних (решение суда о лишении родительских прав, свидетельство о смерти, справка о нахождении в местах лишения свободы и т.п.);

· медицинские документы, в том числе заключение экспертной медицинской комиссии о состоянии здоровья, физическом и умственном развитии подопечного, а также заключение психолого-медико-педагогической комиссии (для подопечных с ограниченными возможностями здоровья);

· справка о состоянии здоровья матери и течении родов (в случае передачи подопечного из родильного дома, родильного отделения медицинской организации);

·  документы об образовании (для подопечных школьного возраста);

· правоустанавливающие документы на жилое помещение и иное недвижимое имущество (свидетельства о государственной регистрации права собственности, договоры социального найма жилого помещения, ордера);

· договоры об использовании жилых помещений, принадлежащих подопечному на праве собственности;

· опись имущества подопечного и документы, содержащие сведения о лицах, отвечающих за его сохранность;

· договоры об открытии на имя подопечного счетов в кредитных организациях;

· документы, содержащие сведения о наличии и месте жительства (месте нахождения) братьев, сестер и других близких родственников;

· полис обязательного медицинского страхования;

· решение суда о взыскании алиментов, пенсионное удостоверение, страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, пенсионная книжка подопечного, получающего пенсию, удостоверение об инвалидности;

· справку медико-социальной экспертизы установленного образца о признании подопечного инвалидом, индивидуальную программу его реабилитации;

· предварительное разрешение органа опеки и попечительства о распоряжении доходами подопечного;

· справку с места работы (учебы) подопечного.

Нормативно-правовые акты:

1. Глава 20 Семейного Кодекса РФ от 29.12.1995 N 223-ФЗ;

2. Федеральный закон от 24.04.2008 N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве";

3. Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 N 423 "Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан";
4. Федеральный закон от 16.04.2001 N 44-ФЗ "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей";

5. Постановление Правительства РФ от 04.04.2002 N 217 "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и осуществлении контроля за его формированием и использованием";

6. Письмо Минобрнауки РФ от 31.08.2010 N 06-364 "О применении законодательства по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних";

7. Закон Санкт-Петербурга от 22.11.2011 N 728-132 "Социальный кодекс Санкт-Петербурга";

8. Приказ Минобрнауки России от 17.02.2015 N 101 "Об утверждении Порядка формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей";
9. Приказ Минздрава России от 18.06.2014 N 290н "Об утверждении Порядка медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также формы заключения о результатах медицинского освидетельствования таких граждан";
10. Информация  Минюста России от 20.07.2015 "Ответы на вопросы граждан, связанные с обеспечением прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

Приемная семья (т.е. опека на возмездной основе)

Приемной семьей признается опека или попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье, заключаемому между ООП и приемными родителями на срок, указанный в этом договоре. 

На сегодняшний день законодательно не определены случаи обязательного заключения договора о приемной семье, тем не менее, следуя разъяснениям Минобрнауки РФ и сложившейся практике, можно говорить о случаях приема в семью подростков, сиблингов, детей-инвалидов. 

Что такое договор о приемной семье?

Это договор  оказания услуг, который  носит возмездный характер, то есть приемному родителю выплачивается вознаграждение, с которого в установленном законом порядке удерживается НДФЛ (13%).

Например, размер вознаграждения в 2019 году в Санкт- Петербурге составляет: 11 610 рублей в месяц - за 1 ребенка, 17 415 рублей в месяц за 2-х детей (в 1,5 раза) и т.д.

Кроме того,  периоды осуществления опеки по договору о приемной семье, при условии уплаты ООП страховых взносов,  засчитываются в страховой стаж, необходимый для назначения пенсии.
Договор может заключаться как в отношении одного ребенка, так и нескольких, при этом количество детей в приемной семье, включая родных и усыновленных детей, не должно превышать, как правило, 8 человек.

Договор содержит  сведения о ребенке, передаваемым на воспитание в приемную семью (имя, возраст, состояние здоровья, физическое и умственное развитие), срок действия такого договора (обычно до совершеннолетия ребенка), условия содержания, воспитания и образования ребенка, права и обязанности приемных родителей, права и обязанности органа опеки и попечительства по отношению к приемным родителям, а также основания и последствия прекращения такого договора.
Какова процедура оформления договора о приемной семье?

Договор заключается по месту жительства подопечного и опекуна в течение 10 дней со дня принятия ООП по месту жительства несовершеннолетнего гражданина решения о назначении опекуна, исполняющего свои обязанности возмездно. Тем не менее, в случае если при заключении договора между сторонами возникли разногласия, ООП, получивший от опекуна письменное предложение о согласовании спорных условий, в течение 6 дней со дня получения предложения принимает меры по согласованию условий договора либо в письменной форме уведомляет опекуна об отказе в его заключении.
При необоснованном уклонении ООП, который принял акт о назначении опекуна или попечителя, исполняющих свои обязанности возмездно, от заключения договора об осуществлении опеки или попечительства вы вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор.
В случае изменения места жительства подопечного договор расторгается, и ООП по его новому месту жительства заключается новый договор.

!!!! По просьбе опекуна или попечителя, добросовестно исполняющих свои обязанности, орган опеки и попечительства вместо выплаты вознаграждения, вправе разрешить им безвозмездно пользоваться имуществом подопечного в своих интересах.
Во всем остальном к  отношениям, возникающим из договора о приемной семье, применяются нормы законодательства об опеке,  при этом  за приемными детьми сохраняются все права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе право на ежемесячную выплату денежных средств на содержание.  

Нормативно-правовые акты:

1. Глава 21 Семейного Кодекса РФ от 29.12.1995 N 223-ФЗ;
2. Федеральный закон от 24.04.2008 N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве";

3. Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 N 423 "Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан";
4. Федеральный закон от 16.04.2001 N 44-ФЗ "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей";

5. Постановление Правительства РФ от 04.04.2002 N 217 "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и осуществлении контроля за его формированием и использованием";
6. Письмо Минобрнауки РФ от 31.08.2010 N 06-364 "О применении законодательства по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних";

7. Закон Санкт-Петербурга от 22.11.2011 N 728-132 "Социальный кодекс Санкт-Петербурга»;
8. Приказ Минобрнауки России от 17.02.2015 N 101 "Об утверждении Порядка формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей";
9. Приказ Минздрава России от 18.06.2014 N 290н "Об утверждении Порядка медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также формы заключения о результатах медицинского освидетельствования таких граждан";

10. Информация  Минюста России от 20.07.2015 "Ответы на вопросы граждан, связанные с обеспечением прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

Список полезных сведений:

I. Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить (удочерить) ребенка, принять его под опеку (попечительство), взять в приемную или патронатную семью (Постановление Правительства РФ от 14.02.2013 N 117):

1. Туберкулез органов дыхания у лиц, относящихся к I и II группам диспансерного наблюдения.

2. Инфекционные заболевания до прекращения диспансерного наблюдения в связи со стойкой ремиссией.

3. Злокачественные новообразования любой локализации III и IV стадий, а также злокачественные новообразования любой локализации I и II стадий до проведения радикального лечения.

4. Психические расстройства и расстройства поведения до прекращения диспансерного наблюдения.

5. Наркомания, токсикомания, алкоголизм.

6. Заболевания и травмы, приведшие к инвалидности I группы.

II. Перечень медицинских организаций СПб, проводящих медицинское освидетельствование  детей, передаваемых в семью (Распоряжение Комитета по здравоохранению Администрации Санкт-Петербурга от 19.02.2014 N 80-р):
1. ГУ ВПО «Санкт-Петербургская государственная педиатрическая медицинская академия»,194100, г. Санкт-Петербург, ул. Литовская, д.2, Телефон: (812)542-39-83, (812)295-40-85;
2. СПб ГУЗ «Детская городская больница № 1» Адрес: 198205, Санкт-Петербург,                    ул. Авангардная 14,  телефон: (812)735-36-76, (812)735-99-98;
3. СПб ГУЗ «Детская городская инфекционная больница № 5 им. Н.Ф. Филатова», 192289, Санкт-Петербург, ул. Бухарестская, 134,  Телефон: (812)776-18-18;
4. СПб ГУЗ «Детский консультативно-диагностический центр», 192289, Санкт-Петербург, ул. Олеко Дундича, 36 корп. 2, телефон: (812)778-72-40, (812)708-29-43;
5. ФГУ Научно-исследовательский детский ортопедический институт им. Г.И. Турнера,   196603, Санкт-Петербург, г. Пушкин, ул. Парковая, 64-68, телефон: (812)465-34-31, (812)465-56-90, (812)465-28-57;
6. СПб ГУЗ «Центр восстановительного лечения «Детская психиатрия», 197376, Санкт-Петербург, Песочная наб., 4, телефон: (812)234-23-33, (812)234-47-11;
7. СПб ГУЗ «Городской консультативно-диагностический (медико-генетический) центр»,  194044, Санкт-Петербург, ул. Тобольская, 5, телефон: (812)294-70-01
III.   Образец заявления в суд об усыновлении ребенка.
В __________ суд 

(по месту нахождения ребенка)

Заявители: супруги

ФИО







            проживающая по адресу:___
Конт. телефон______

и

ФИО







            проживающий по адресу:__
Конт. телефон______

               
            Третьи лица: Орган опеки и попечительства____
 (по месту нахождения ребенка)

 Адрес

Телефон

                                                        Учреждение, в котором находится ребенок___
Адрес

Телефон
                                                          Прокурор___________
                                                           (по месту нахождения суда)
Адрес

Телефон
Заявление об усыновлении

Мы, ФИО, ____ года рождения,  и ФИО, ______года рождения, имеем намерение усыновить ребенка - ФИО, ___________ года рождения, воспитанника ___________________(наименование сиротского учреждения).

 Родителями усыновляемого ребенка являются:

мать – (фИО, сведения о месте нахождения/пребывания, ЛРП, согласии на усыновление);

отец – (фИО, сведения о месте нахождения/пребывания, ЛРП, согласии на усыновление).

Братьев и сестер усыновляемый не имеет (если имеет – ФИО, сведения о месте нахождения).

Таким образом, ФИО является ребенком,  оставшимся без  попечения родителей/сиротой.

Мы состоим в зарегистрированном браке с _________года в (наименование органа записи актов гражданского состояния, дата и номер актовой записи). 
Мы имеем возможность обеспечить ребенку полноценное физическое, психическое, духовное и нравственное развитие, создать условия для качественного образования  по следующим причинам:
_____________________ ( род занятий, принадлежность к определенной религии и культуре, характеристики по месту работы и жительства, состояние здоровья, сведения о судимости, иные сведения)
Уровень дохода нашей семьи - ____ рублей в месяц, позволит обеспечить ребенку оптимальное развитие, образование и питание.  Наши жилищные условия – отдельная  __комнатная квартира со всеми удобствами, которая принадлежит  _______ на праве собственности,   удовлетворяет всем предъявляемым санитарным и техническим требованиям, оборудованы месте для жизни, учебы, питания, отдыха ребенка. 

             С личным делом и состоянием здоровья ребёнка ознакомлены. Оснований, исключающих для заявителя возможность быть усыновителем (статьи 127, 128 Семейного кодекса Российской Федерации), не имеется.

На основании изложенного и, руководствуясь ст. 124, 125, 127-136 Семейного кодекса РФ, ст. 269-274 Гражданского процессуального кодекса РФ, 

П Р О С И М   С У Д:

1. Удовлетворить просьбу об усыновлении ФИО;

2. Присвоить усыновляемому ребенку: фамилию ______,  имя ______,   отчество _______;

3. Изменить ребенку дату рождения на ______;

4. Изменить ребенку  место рождения на ________;

5. Записать усыновителей ФИО и ФИО в качестве родителей усыновляемого ребенка в записи акта о рождении.
6. Ввиду необходимости срочной госпитализации усыновленного (удочеренной) для проведения курса лечения и (или) оперативного вмешательства (_______________________ ), вследствие которых замедление (иные исключительные обстоятельства) в исполнении решения об усыновлении может привести к невозможности самого исполнения, обратить решение к немедленному исполнению.

Приложения:

1) копия свидетельства о браке усыновителей;

2) медицинское заключение о состоянии здоровья усыновителей в 2-х экземплярах;

3) справка с места работы о занимаемой должности и заработной (или иной документ о доходах) в 2-х экземплярах;

4) копия документа, подтверждающего право пользования жилым помещением или право собственности на жилое помещение в 2-х экземплярах;

5) документ о постановке на учет в качестве кандидатов в усыновители в 2-х экземплярах;

6)  документ, подтверждающий прохождение психолого-педагогической подготовки в 2-х экземплярах;

7) иные документы, если есть.

8) копии искового заявления и приложений для третьих лиц.

    Заявители





           _________ФИО








_________ФИО

 «___» ___________2019 года        

